Warszawa, dnia 2 maja 2019 r.

Autor uwag: Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie

Dotyczy: Projektu z dnia 8 kwietnia 2019r. ,,Ustawy z dnia ... 2019r. o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw”.

Polskie

pienieznej podlega ten kto: (...)

,a) 18) nie wydaje w_terminach
okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na
podstawie art. 9 ust. 1-4 oraz 7 i 8,
warunkdw przytqgczenia do sieci

b) ust. 2 w art. 56 PE otrzymuje
brzmienie:

2. Kare pieniezng, o ktérej mowa w
ust. 1 wymierza Prezes URE w
drodze decyzji administracyjne;.

c) ust. 2e w art. 56 PE otrzymuje
brzmienie:

2e. Woysokos¢ kary pienieznej
wymierzonej w przypadku, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 18, nie moze byc
nizsza niz 500 zt za kazdy dzien
opdznienia w wydaniu warunkow
przytgczenia.

systemow cieptowniczych (Dz. U. nr 16 poz. 92),
dalej jako ,Rozporzadzenie systemowe”:

$ 9

dystrybutor ciepta okresla warunki przytgczenia

1. Przedsiebiorstwo cieptownicze Iub

w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
ztozenia kompletnych wnioskéw, o ktdrych
mowaw § 7ust. 1i2o0raz §8ust.1i2.

2. Warunki przytgczenia, o ktérych mowa w § 6
ust. 1i2, okresla sie w terminie nie dtuzszym niz
3 miesigce od daty ztozenia kompletnego
wniosku.

3. Warunki
wnioskodawcy wraz z projektem umowy o

przytgczenie.
4. Warunki przytgczenia sq wazne dwa lata od

przytgczenia sq _przekazywane

dnia ich okreslenia.

Powyzsze wskazuje na rozbieznos$¢ pomiedzy
Projektem ustawy, w ktédrym jest mowa o

Lp | Podmiot Tres¢ uwagi Uzasadnienie Proponowane rozwigzanie
zglaszajacy

1. |lzba Zgodnie z art. 4 ust. 3) Projektu | 1. Zgodnie z §9 Rozporzadzenia z dnia 15 | Uwaga: w prawie
Gospodarcza ustawy, zmieniajgcego art. 56 | stycznia 2007r. Ministra Gospodarki w sprawie | energetycznym stosowane
Cieptownictwo Prawa  energetycznego, karze | szczegétowych  warunkéw  funkcjonowania | jest pojecie , przytqgczenia do

sieci” a nie ,podtqgczenia do
sieci”.
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a) ust. 2e! w art. 56 PE

otrzymuje brzmienie:

2el. Do terminéw na wydanie
warunkow przytgczenia do sieci,
okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych  na
podstawie art. 9 ust. 1-4 oraz 7 i 8
nie wlicza sie termindw
przewidzianych w przepisach prawa
do dokonania okreslonych
€zynnosci, okresow  opdZnien
spowodowanych z winy podmiotu
wnioskujgcego o przytgczenie albo z
przyczyn niezaleznych od
przedsiebiorstwa energetycznego.”

Analiza Projektu ustawy w zakresie
zmian do Prawa energetycznego

prowadzi do wniosku, ze tres¢
projektowanych  zmian  bedzie
skutkowata watpliwosciami

zwigzanymizich interpretacjg a tym
samym stosowaniem, w
szczegoblnosci:

»wydaniu warunkéw przytgczenia do sieci” a
Rozporzadzeniem systemowym, w ktorym jest
mowa o ,okresleniu warunkéw przytagczenia”,
ktore s3 nastepnie ,przekazywane
whnioskodawcy wraz z projektem umowy o
przyfaczenie”.

Spory interpretacyjne mogg dotyczy¢ nie tylko
kwestii zwigzanych z rdznie okreslonymi
czynnos$ciami przedsiebiorstwa cieptowniczego
ale takze ze sposobem liczenia termindw dla
poszczegblnych czynnosci (termin ,wydanie”
wskazuje na czynnos¢ przekazania juz
warunkoéw przytgczenia wnioskodawcy).

2. Wysokos¢ kary pienieznej wymierzonej w
przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1 pkt 18, nie
moze by¢ nizsza niz 500 zt za kazdy dzien
opdznienia w wydaniu warunkdéw przytaczenia.

Wysokos¢ kary za opdinienie w wydaniu
warunkdéw przytaczenia do sieci cieptowniczej
okreslona na bardzo wysokim poziomie. Nadto,
nie zostata wskazana goérna kwota kary
pienieznej za kazdy dzien opdznienia.

Ewentualna kara zwigzana z nieterminowym
wydaniem warunkdw przytgczenia powinna
dotyczy¢ ,zwtoki” a wiec opbinienia
kwalifikowanego tj. niewykonania zobowigzania
w terminie z przyczyn, za ktore przedsiebiorstwo
cieptownicze ponosi odpowiedzialnosé, czyli od
niego zaleznych, w przeciwienstwie do




opdznienia zwyktego, ktére nastepuje juz
wowczas, gdy termin nie zostanie dotrzymany z
przyczyn niezaleznych od opdzniajgcego sie.

Aktualna pozostaje uwaga dotyczaca rdznych
pojec uzywanych w Rozporzadzeniu
systemowym i w Projekcie ustawy tj. okreslenie
warunkdéw przytaczenia i wydanie warunkdw
przyfaczenia.

3. Do terminow na wydanie warunkéw
przytgczenia do sieci, okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 9
ust. 1-4 oraz 7 i 8 nie_wlicza sie termindw
przewidzianych _w__ przepisach _prawa _do
dokonania _okreslonych czynnosci, okresow
opdzniern spowodowanych z winy podmiotu
wnioskujgcego o przytqczenie albo z przyczyn
niezaleznych od przedsiebiorstwa
energetycznego.”

Skoro terminy na okreslenie warunkdow
przytgczenia sg wskazane w Rozporzgdzeniu
systemowym, wymaga wyjasnienia jakie
Lterminy przewidziane w przepisach prawa do
dokonania okreslonych czynnosci” mogg
uzasadniacé wydtuzenie termindw na ,,wydanie
warunkow przytgczenia do sieci”.

4. W projekcie ustawy planowana jest zmiana
art. 33 ust. 2 Prawa budowlanego polegajaca
na dodaniu pkt 9 i wprowadzeniu obowigzku

W tym zakresie uzasadniony
bytby powrét do uchylonego




dotgczenia do wniosku o pozwolenie na

budowe:
9) w stosunku do budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych i wielorodzinnych,

oswiadczenie projektanta dotyczqce mozliwosci
podigczenia projektowanego budynku do
istniejgcej sieci ciepfowniczej, zgodnie z
warunkami okreslonymi w art. 7b ustawy z dnia
10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne (Dz. U. z
2018r. poz. 755,1000,1356 i 1637).

Takie rozwigzanie nie zapewnia, ze obowigzek
wynikajgcy z art. 7b Prawa energetycznego
bedzie realizowany oraz nie daje mozliwosci
nalezytego kontrolowania wykonania tego
obowigzku i sankcjonowania przypadkéw jego
niewykonania.

Oswiadczenie ,0 mozliwosci poditgczenia
projektowanego budynku do istniejgcej sieci
cieptowniczej zgodnie z warunkami
okreSlonymi” w art. 7b ustawy Prawo
energetyczne ma skfadac projektant podczas
gdy podmiotem, na ktéry natozono ww.
obowigzek a jednoczesnie podmiotem, ktory
moze wystgpi¢é o okreslenie warunkow
przytgczenia do sieci cieptowniczej jest podmiot,
ktéry posiada tytut prawny do korzystania z
obiektu. Projekt ustawy nie wskazuje, na
podstawie jakich dokumentow projektant moze
ztozy¢ takie oswiadczenie.

art. 33 ust. 2 pkt 6 Prawa
budowlanego.




Nadto, art. 7b Prawa energetycznego
pozostawia alternatywe tj. przytgczenie obiektu
do sieci cieptfowniczej albo wyposazenie obiektu
w indywidualng instalacje odnawialnego zrddta
ciepta, zrodto ciepta uzytkowego w kogeneracji
lub Zrédto ciepta odpadowego z instalacji
przemystowych.

Nie jest tez jasne czy oSwiadczenie projektanta
ma by¢ sktadane tylko w przypadku gdy
przyfaczenie jest mozliwe czy rowniez w sytuacji
gdy przytaczenie projektowanego budynku do
sieci cieptowniczej nie jest mozliwe.

Dodatkowo, z Projektu ustawy w tej kwestii nie
wynika czy ztozenie o$wiadczenia o mozliwosci
przytgczenia budynku do sieci cieptowniczej a
nastepnie jego nieprzyfaczenie  skutkuje
sankcjami i w stosunku do kogo (projektanta,
podmiotu posiadajgcego tytut prawny do
korzystania z obiektu).

Sporzadzit:
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